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○
法
務
省
、「
児
童
虐
待
防
止
の
た
め
の
親
権
制
度
研
究
会
」を
設
置
。厚
労
省
、
最
高
裁
担
当
者
も
交
え
検
討
へ

○
子
育
て
中
の
短
時
間
勤
務
制
度
及
び
所
定
外
労
働
の
免
除
の
義
務
化
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ「
改
正
育
児
・
介
護
休
業
法
」が
成
立

◇
県
、
県
警
、
�Ｎ
 

神
奈
川
被
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
の
三
者
が
、
犯
罪
被
害
者
を
総
合
的
に
支
援
す
る「
か
な
が
わ
犯
罪
被
害
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」を
開
所
⑧

◇
社
会
福
祉
施
設
等
に
お
け
る
不
祥
事
の
防
止
に
つ
い
て
、
県
知
事
が
緊
急
ア
ピ
ー
ル
を
発
出
。施
設
職
員
全
員
に
一
斉
自
己
点
検
の
取
り
組
み
を
推
進

★
第　

回
関
東
ブ
ロッ
ク
老
人
福
祉
施
設
研
究
総
会
・
第
８
回
か
な
が
わ
高
齢
者
福
祉
研
究
大
会
合
同
大
会
開
催
⑧

４５

★
第　

回
関
東
ブ
ロッ
ク
児
童
養
護
施
設
研
究
協
議
会
開
催
⑧

４５

○
厚
労
省
の
調
べ
で
、
児
童
養
護
施
設
な
ど
で
暮
ら
し
て
い
る
児
童
が　

年
ぶ
り
に
４
万
人
を
超
え
た
こ
と
が
判
明

４７

○
厚
労
省
、
要
介
護
認
定
の
新
基
準
に
つ
い
て　

項
目
を
修
正
す
る
方
針
を
決
定

４３

○
日
本
介
護
支
援
専
門
員
協
会
、
災
害
が
時
に
被
災
地
域
の
高
齢
者
な
ど
に
対
す
る
支
援
を
円
滑
に
行
え
る
よ
う「
災
害
対
応
マ
ニュア
ル
」を
作
成

○「
認
知
症
を
知
り
地
域
を
つ
く
る
１
０
０
年
」構
想
の
一
環
で
あ
る
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
が
１
０
０
万
人
に
。報
告
記
念
会
開
催

★
関
東
ブ
ロッ
ク
都
県
・
指
定
都
市
社
会
福
祉
協
議
会
生
活
福
祉
資
金
担
当
職
員
研
究
協
議
会
開
催

○
厚
労
省
、
重
い
肝
機
能
障
害
の
患
者
に
つ
い
て
新
た
に
身
体
障
害
者
と
認
定
し
、
障
害
者
手
帳
の
交
付
対
象
と
す
る
方
針
を
決
定

○
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
役
と
し
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た「
社
団
法
人
日
本
青
年
奉
仕
協
会
」が
解
散
す
る
こ
と
に
。　

年
間
の
活
動
に
幕

４２

○
内
閣
府
は　

〜　

年
の
自
殺
者
の
年
齢
、
職
業
、
原
因
な
ど
を
発
祥
地
の
警
察
署
別
に
整
理
し
た
速
報
値
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
初
め
て
公
開

０７

０８

★
第
８
回
か
な
が
わ
シ
ニ
ア
美
術
展
開
催
。日
本
画
・
洋
画
・
彫
刻
・
工
芸
・
書
・
写
真
の
５
部
門
に
計
６
４
８
点
が
出
品
⑨

★
福
祉
の
仕
事
を
知
る
懇
談
会
を
開
催
⑨

○
厚
労
省
の
調
べ
で
、
１
０
０
歳
以
上
の
高
齢
者
は
全
国
に
４
万
人
以
上
に
上
る
こ
と
が
明
ら
か
に

○
障
害
者
権
利
条
約
の
批
准
と
国
内
法
整
備
、
条
約
を
踏
ま
え
た
障
害
者
差
別
禁
止
条
例
の
制
定
に
向
け
論
議
を
進
め
よ
う
と
、
大
阪
府
内
の
障
害
関
係　

団
体

３０

が
大
阪
障
害
フ
ォ
ー
ラ
ム（
Ｏ
Ｄ
Ｆ
）を
結
成

○
長
妻
厚
労
相
、
障
害
者
自
立
支
援
法
・
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
を
廃
止
す
る
意
向
を
表
明

○
法
務
省「
更
生
保
護
施
設
検
討
会
」、
更
生
保
護
施
設
の
収
容
能
力
を
拡
大
す
る
た
め
、
社
会
福
祉
法
人
の
新
規
参
入
を
促
す
こ
と
を
求
め
る
報
告
書
を
公
表

○
厚
労
省
、「
今
後
の
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
検
討
会
」、「
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
改
革
ビ
ジ
ョ
ン
」を
さ
ら
に
推
し
進
め
る
た
め
の
報
告
書
を
ま

と
め
る

○
長
妻
厚
労
相
、「
介
護
職
員
処
遇
改
善
等
臨
時
特
別
交
付
金
」に
つ
い
て　

年
度
以
降
継
続
さ
せ
る
方
針
を
明
ら
か
に

１２

○
児
童
虐
待
防
止
の
推
進
に
向
け
、
児
童
相
談
所
全
国
共
通
ダ
イ
ヤ
ル
の
運
用
を
開
始

○
若
年
性
認
知
症
の
全
国
初
の
電
話
無
料
相
談（
社
福
法
人
仁
至
会
認
知
症
介
護
研
究
・
研
修
大
府
セ
ン
タ
ー
）

○
福
島
少
子
化
相
、
総
合
的
な
少
子
化
対
策
の
指
針「
少
子
化
社
会
対
策
大
綱
」に
代
わ
る「
子
ど
も
・
子
育
て
ビ
ジ
ョ
ン
」（
仮
称
）の
策
定
を
発
表

○
厚
労
省
、
日
本
の
相
対
的
貧
困
率
を
公
表
。　

年
は　
・
７
％
、
一
人
親
家
庭
を
含
む　

歳
未
満
の
子
ど
も
の
貧
困
率
は　
・
２
％
に

０７

１５

１８

１４

★
厳
し
い
雇
用
情
勢
を
受
け
、
生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業
が
総
合
支
援
資
金
や
臨
時
特
例
つ
な
ぎ
資
金
の
創
設
な
ど
大
幅
に
見
直
し
⑩

★
平
成　

年
度
事
業
外
部
評
価
結
果
公
表
⑩

２０

★
第　

回
県
社
会
福
祉
大
会
開
催
⑪

５８

★
経
営
管
理
充
実
セ
ミ
ナ
ー
開
催
⑪

○　

年
度
高
齢
者
虐
待
は
１
万
５
千
件
。同
居
家
族
が
加
害
者
と
な
る
ケ
ー
ス
８
割
超

０８
○
厚
労
省
、
認
可
保
育
所
の
居
室
面
積
基
準
に
つ
い
て
待
機
児
童
の
多
い
都
市
部
に
限
り
、
一
時
的
措
置
と
し
て
地
方
自
治
体
の
条
例
で
自
由
に
定
め
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
対
応
方
針
を
決
定

○
緊
急
雇
用
対
策「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス・
デ
イ
」を
開
催

◇
社
会
福
祉
施
設
等
に
お
け
る
不
祥
事
防
止
に
向
け
た
取
り
組
み
の
一
環
で
、
福
祉
監
査
指
導
課
内
に「
社
会
福
祉
施
設
等
職
員
の
透
明
な
職
場
づ
く
り
相
談
窓
口
」を
設
置

★
第　

回
関
東
ブ
ロッ
ク
乳
児
院
協
議
会
職
員
研
修
会
開
催

２７

★
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業（
地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業
）　

周
年
・
第
三
者
評
価
普
及
合
同
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催

１０

★
社
会
福
祉
施
設
の
地
域
福
祉
推
進
を
考
え
る
セ
ミ
ナ
ー
開
催
⑫

○
ハロ
ー
ワ
ー
ク
、
介
護
分
野
の
就
職
面
接
会「
介
護
就
職
デ
イ
」を
初
め
て
開
催

○
鳩
山
首
相
、
暫
定
税
率
は
実
質
維
持
、
子
ど
も
手
当
て
は
所
得
制
限
を
設
け
な
い
考
え
を
表
明

○
生
活
保
護
の
ひ
と
り
親
世
帯
に
対
す
る「
母
子
加
算
」が
復
活

▽
米
歌
手
マ
イ
ケ
ル・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
さ
ん
死
去

▽
全
盲
ピ
ア
ニ
ス
ト
の
辻
井
伸
行
さ
ん
、米
コ
ン
ク
ー
ル
で
日
本
人
初
の

優
勝

▽
米
３
大
自
動
車
メ
ー
カ
ー
最
大
手
の
ゼ
ネ
ラ
ル
・
モ
ー
タ
ー
ズ
（
Ｇ

Ｍ
）が
経
営
破
た
ん

▽
日
本
初
の
有
人
宇
宙
実
験
棟「
き
ぼ
う
」が
完
成

▽
脳
死
を
一
般
に
「
人
の
死
」
と
位
置
づ
け
、
臓
器
提
供
の
年
齢
制

限
を
撤
廃
す
る「
改
正
臓
器
移
植
法
」成
立

▽
有
効
求
人
倍
率
、
過
去
最
悪
の
０
・　

倍
４２

▽
平
成　

年
７
月
中
国
、
中
国
・
九
州
北
部
豪
雨
発
生

２１

▽
日
本
で　

年
ぶ
り
の
皆
既
日
食

４６

▽
本
県
の
総
人
口
が
９
０
０
万
人
を
突
破

▽
宇
宙
飛
行
士
の
若
田
光
一
さ
ん
、
地
球
へ
帰
還

▽
第　

回
衆
院
選
で
民
主
党
圧
勝
、与
野
党
逆
転

４５

▽
世
界
陸
上
、
ウ
サ
イ
ン
ボ
ル
ト
選
手
が
９
秒　

で
世
界
新

５８

▽
横
浜
市
長
選
挙
で
林
文
子
さ
ん
が
当
選
。政
令
指
定
都
市
で
２

人
目
の
女
性
市
長
誕
生

▽
社
民
、
国
民
新
と
の
３
党
連
立
政
権
を
樹
立
し
、
鳩
山
内
閣
誕

生
▽
消
費
者
庁
が
発
足

▽
行
政
刷
新
会
議
の
設
置
が
閣
議
決
定

▽
大
リ
ー
グ
、マ
リ
ナ
ー
ズ
イ
チ
ロ
ー
選
手
、
９
年
連
続
２
０
０
本
安

打
達
成

▽
法
制
審
議
会
、民
法
の
成
人
年
齢
に
つ
い
て
、「　

歳
に
引
き
下
げ
る

１８

の
が
適
当
」と
す
る
答
申
を
法
務
省
に
提
出

▽
日
本
航
空
の
経
営
再
建
問
題
で
、
企
業
再
生
支
援
機
構
に
債
権

支
援
を
要
請

▽
相
模
原
市
平
成　

年
４
月
か
ら
政
令
指
定
都
市
に
移
行
決
定

２２

▽
大
リ
ー
グ
、
ヤ
ン
キ
ー
ス
松
井
秀
喜
選
手
、
日
本
人
初
の
ワ
ー
ル
ド

シ
リ
ー
ズ
Ｍ
Ｖ
Ｐ
獲
得

▽
バ
ラ
ク
・
オ
バマ
米
大
統
領
初
来
日

▽
東
京
市
場　

年
ぶ
り
に
１
ド
ル　

円
台
ま
で
急
伸

１４

８６

▽
天
皇
陛
下
ご
即
位　

年
２０

▽
俳
優
の
森
繁
久
弥
さ
ん
死
去

▽
情
報
収
集
衛
星
を
搭
載
し
た
Ｈ
２
Ａ
ロ
ケ
ッ
ト
打
ち
上
げ
成
功

▽
バ
ラ
ク
・
オ
バマ
米
大
統
領
、ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
受
賞

▽
米
歌
手
ス
テ
ィ
ー
ビ
ー
ワ
ン
ダ
ー
さ
ん
、
国
連
の
平
和
大
使
に


