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前
回
は
、
地
域
社
会
に
潜
む
新
た
な
福
祉
問
題
を
整
理
し
な
が
ら
、
そ
の
背
景
や
問

題
点
を
考
え
ま
し
た
。

　

今
回
か
ら
二
回
は
、
子
ど
も
を
め
ぐ
る
新
た
な
福
祉
課
題
に
取
り
組
む
方
々
を
ご
紹

介
し
な
が
ら
、
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
第
一
回
目
の

今
回
は
、
最
近
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
「
児
童
虐
待
」
に
つ
い
て
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
子
ど
も
虐
待
ネ
グ
レ
ク
ト
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」（
以
下
、
Ｃ
Ｍ
Ｐ
Ｎ
）
の
理
事
長

で
内
科
医
の
山
田
不
二
子
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

豊
か
な
生
命
を
ど
う
育
ん
で
い
く
か　
①

つ
な
が
り
を
も
と
め
て

つ
な
が
り
を
も
と
め
て　
貎2
 

児
童
虐
待
を
め
ぐ
る
動
向

　

平
成
十
四
年
度
、
本
県
の
児
童
相
談

所
で
受
付
け
た
虐
待
相
談
は
千
七
百
四

十
六
件
（
県
所
管
八
百
六
十
二
件
、
横

浜
市
五
百
五
十
件
、
川
崎
市
三
百
三
十

四
件
）。
そ
の
多
く
は
、
身
体
的
虐
待

や
ネ
グ
レ
ク
ト（
注
）で
、
つ
い
で
心
理

的
虐
待
、
性
的
虐
待
の
順
と
な
っ
て
お

り
、
緊
急
対
応
を
要
す
る
ケ
ー
ス
が
増

加
し
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

　

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
児
童
虐
待
で

す
が
、
こ
の
要
因
の
一
つ
に
は
、
十
二

年
度
の
「
児
童
虐
待
防
止
等
に
関
す
る

法
律
」
の
施
行
（
本
年
四
月
に
改
正
法

が
成
立
）
が
あ
り
ま
す
。
児
童
虐
待
の

防
止
や
発
見
時
の
通
告
義
務
な
ど
が
定

め
ら
れ
た
こ
の
法
律
に
よ
り
、
児
童
虐

待
は
大
き
な
社
会
問
題
と
認
識
さ
れ
、

都
道
府
県
や
政
令
指
定
都
市
で
は
児
童

相
談
所
の
体
制
整
備
や
里
親
制
度
の
充

実
、
地
域
小
規
模
児
童
養
護
施
設
の
拡

充
、
市
町
村
に
お
け
る
児
童
虐
待
防
止

に
向
け
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
な
ど
、

発
生
予
防
や
早
期
発
見
・
早
期
対
応
、

適
切
な
保
護
と
自
立
に
向
け
た
対
策
が

す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

民
間
の
力
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
発
足

　

Ｃ
Ｍ
Ｐ
Ｎ
は
、
児
童
虐
待
や
ネ
グ
レ

ク
ト
の
防
止
・
対
応
の
促
進
・
普
及
の

ほ
か
、
民
間
及
び
公
的
機
関
の
専
門
職

の
連
携
を
深
め
、
児
童
の
人
権
擁
護
、

健
全
育
成
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
、
伊
勢
原
市
・
秦
野
市
を
中
心
に
活

動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
で
す
。

　
「
平
成
九
年
に
秦
野
市
内
で
、
母
親

が
生
後
間
も
な
い
子
ど
も
を
溺
死
さ
せ

て
し
ま
う
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
あ

り
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
、
都
道
府
県
と

市
町
村
が
分
業
で
実
施
し
て
い
た
乳
幼

児
健
診
を
、
市
町
村
が
全
面
的
に
担
う

こ
と
と
な
っ
た
矢
先
の
出
来
事
だ
っ
た

だ
け
に
、
大
変
な
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
た

担
当
の
保
健
師
が
二
度
と
再
発
さ
せ
て

は
い
け
な
い
と
、
翌
十
年
の
四
月
に
私

の
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
今
後
の
対
策
に
つ
い

て
相
談
に
こ
ら
れ
た
の
で
す
。
ち
ょ
う

ど
そ
の
頃
、
私
自
身
も
学
校
医
の
仕
事

や
乳
幼
児
健
診
な
ど
を
通
し
、
障
害
を

持
っ
た
お
子
さ
ん
た
ち
の
支
援
に
お
い

て
、
医
療
・
保
健
・
福
祉
・
教
育
と
が

お
互
い
の
壁
を
越
え
て
協
力
が
で
き
て

い
な
い
こ
と
を
問
題
視
し
、
関
係
機
関

が
連
携
す
る
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

作
る
こ
と
が
急
務
だ
と
感
じ
て
い
た
と

こ
ろ
で
し
た
。
そ
こ
で
、
児
童
虐
待
防

止
に
向
け
、地
域
の
保
健
所
や
児
童
相

談
所
、
病
院
、
児
童
福
祉
関
係
者
が
集

ま
る
検
討
会
を
開
催
し
た
の
が
き
っ
か

け
と
な
り
、
Ｃ
Ｍ
Ｐ
Ｎ
が
発
足
。
十
三

年
に
は
、
県
内
初
の
児
童
虐
待
防
止
を

目
指
す
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
認
証
を
受

け
ま
し
た
」
山
田
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

な
ぜ
虐
待
は
起
こ
っ
て
し
ま
う
の
か

　

Ｃ
Ｍ
Ｐ
Ｎ
で
は
、
伊
勢
原
市
と
協
働

で
電
話
相
談
「
虐
待
防
止
か
な
が
わ
」

を
運
営
し
て
い
ま
す
。
相
談
は
月
・
水
・

金
曜
日
の
午
前
十
時
か
ら
午
後
一
時
。

八
人
の
電
話
相
談
員
が
交
代
で
相
談
に

あ
た
っ
て
い
ま
す
。

　
「
約
八
〜
九
割
は
母
親
か
ら
で
、
悪

い
と
は
分
か
っ
て
い
て
も
つ
い
イ
ラ
イ

ラ
し
て
あ
た
っ
て
し
ま
う
、
叩
い
た
り

い
じ
め
て
し
ま
う
、
か
わ
い
い
と
思
え

な
い
な
ど
の
相
談
が
あ
り
ま
す
。
Ｃ
Ｍ

Ｐ
Ｎ
で
は
、
電
話
相
談
の
全
て
の
事
例

に
つ
い
て
ケ
ー
ス
会
議
を
開
催
し
、
電

話
相
談
員
全
員
で
個
別
支
援
を
検
討
し

て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
緊
急
性
や
重

要
度
が
高
く
、
通
告
を
視
野
に
入
れ
た

対
応
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ケ

ー
ス
も
少
な
く
な
い
の
が
現
状
で
す
。

児
童
虐
待
は
経
済
的
問
題
や
親
の
心
理

的
問
題
、
育
児
状
況
な
ど
、
家
庭
や
親

自
身
を
め
ぐ
る
様
々
な
問
題
が
複
雑
に

絡
み
合
っ
て
起
こ
り
ま
す
。
ま
た
、
日

本
人
の
勤
勉
さ
も
要
因
の
一
つ
と
な
っ

て
い
る
と
い
う
考
え
方
も
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
社
会
進
出
で
自
己
実
現
を
果

た
し
た
女
性
が
、
同
じ
よ
う
に
子
育
て

を
通
じ
て
自
己
実
現
を
果
た
そ
う
と
育

児
に
専
念
す
る
一
方
で
、
思
い
通
り
に

い
か
な
い
と
悩
み
、
客
観
的
に
自
分
の

子
育
て
を
み
る
こ
と
が
で
き
な
い
状
態

に
陥
っ
た
末
、
虐
待
に
至
っ
て
し
ま
う
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