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１０

　
１１

　
１２

○
ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
支
援
の
た
め
に
初
の
法
律
と
な
る
「
特
別
措
置
法
」
が
、
参
院
本
会
議
で
可
決
・
成
立

○
内
閣
府
の
「
総
合
規
制
改
革
会
議
」
が
中
間
と
り
ま
と
め
を
公
表
。
福
祉
分
野
の
民
間
企
業
参
入
な
ど
を
求
め
る
⑩

◇
県
が
「
地
域
福
祉
の
推
進
に
つ
い
て
」
の
基
本
指
針
を
発
表

◇
県
の
調
査
で
有
料
老
人
ホ
ー
ム
が
介
護
保
険
導
入
後
３
年
で
、
約
４
倍
増
の　

施
設
に
急
増
し
て
い
る
こ
と
が
判
明

８０

◇
横
浜
市
は
全
国
初
の
「
後
見
的
支
援
を
要
す
る
障
害
者
を
支
援
す
る
条
例
」
を
施
行

◇
横
浜
市
は
夜
間
・
休
日
に
悩
み
や
不
安
の
相
談
を
受
け
る
「
こ
こ
ろ
の
電
話
相
談
」
を
開
始

◇
川
崎
市
は
「
社
会
的
ひ
き
こ
も
り
」
の
相
談
状
況
調
査
結
果
を
ま
と
め
た
。
相
談
件
数
は
厚
生
労
働
省
推
計
の
約
５
倍

★
「
第　

回
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
乳
児
院
研
究
協
議
会
」
を
本
会
他
の
主
催
で
開
催
⑨

３８

★
「
第　

回
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
保
育
研
究
大
会
」
を
本
会
他
の
主
催
で
開
催
⑧

４３

★
か
な
が
わ
外
国
人
医
療
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
０
２
―
外
国
人
医
療
の
あ
し
た
に
向
か
っ
て
―
」
を
開
催
⑧

○
文
部
科
学
省
の
学
校
基
本
調
査
で
、
昨
年
度
不
登
校
だ
っ
た
小
中
学
生
は
過
去
最
多
の　

万
人
を
超
え
る
こ
と
が
判
明

１３

○
厚
生
労
働
省
は
来
年
度
改
定
さ
れ
る　

歳
以
上
の
介
護
保
険
料
の
引
き
上
げ
が
確
実
と
公
表

６５

○
日
本
精
神
神
経
学
会
は
「
精
神
分
裂
病
」
の
呼
称
を
「
統
合
失
調
症
」
に
変
更
す
る
こ
と
を
決
定

◇
瀬
谷
区
は
中
学
生
専
用
電
話
相
談
「
こ
こ
ろ
の
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
瀬
谷
」
を
開
設
。「
フ
リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
カ
ー
ド
」
を
中
学
生
約
３
、０
０
０
人
に
配
布

◇
療
護
施
設
自
治
会
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
「
第
６
回
療
護
施
設
と
人
権
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
本
県
で
開
催
⑨

○
国
土
交
通
省
は
白
ナ
ン
バ
ー
や
普
通
免
許
で
の
福
祉
タ
ク
シ
ー
運
行
を
認
め
、
来
年
始
め
の
実
現
を
目
指
す
。
社
協
等
の
福
祉
タ
ク
シ
ー
の
運
行
に
朗
報

○
坂
口
力
厚
生
労
働
大
臣
は
老
人
保
健
制
度
を
廃
止
し
、
年
齢
・
所
得
に
応
じ
負
担
割
合
を
調
整
す
る
高
齢
者
医
療
の
抜
本
改
革
案
を
固
め
る

○
厚
生
労
働
省
が
新
し
い
少
子
化
対
策
「
少
子
化
対
策
プ
ラ
ス
ワ
ン
―
少
子
化
対
策
の
一
層
の
充
実
に
関
す
る
提
案
」
を
総
理
に
提
出
⑫

○
文
教
施
設
協
会
「
学
校
用
家
具
に
関
す
る
調
査
研
究
委
員
会
」
は
特
殊
教
育
諸
学
校
の
学
校
家
具
の
使
用
状
況
等
を
調
査
し
報
告
書
に
ま
と
め
る

◇
藤
沢
市
の
民
間
団
体
が
夫
婦
間
の
Ｄ
Ｖ
で
被
害
を
被
っ
た
子
供
た
ち
を
支
援
す
る
「
湘
南
Ｄ
Ｖ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設
立

★
「
第　

回
か
な
が
わ
高
齢
者
文
化
祭
」「
第
１
回
か
な
が
わ
シ
ル
バ
ー
美
術
展
」
を
開
催
⑩

１４

○
「
身
体
障
害
者
補
助
犬
法
」
が
施
行
。
公
共
施
設
、
交
通
機
関
へ
の
盲
導
犬
・
介
助
犬
・
聴
導
犬
の
同
伴
を
保
護

◇
横
浜
市
内
の
特
養
入
所
待
機
者
が
約
６
、
４
０
０
人
。
要
介
護
３
以
上
が
半
数
を
超
え
る
こ
と
が
判
明

◇
藤
沢
市
は
市
民
の
学
習
の
機
会
の
提
供
と
生
き
が
い
、
健
康
作
り
等
の
支
援
を
目
指
し
た
「
市
生
涯
学
習
大
学
か
わ
せ
み
学
園
」
を
開
校

★
第　

回
県
社
会
福
祉
大
会
開
催
。
日
頃
の
功
績
を
讃
え
９
９
７
人
・
１
２
４
団
体
が
受
賞
⑪

５１

★
２
０
０
１
年
希
望
の
年
記
念
事
業
「
共
生
社
会
と
市
民
活
動
を
考
え
る
〜
希
望
の
年
に
芽
生
え
た
芽
を
明
日
に
」
を
本
会
他
の
主
催
で
開
催
⑪

★
か
な
が
わ
福
祉
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
協
議
会
準
備
委
員
会
と
あ
し
す
と
が
「
か
な
が
わ
福
祉
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
研
究
・
交
流
集
会
」
を
開
催
⑪

★
第
三
者
評
価
事
業
仕
組
み
検
討
委
員
会
が
、
第
三
者
評
価
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
指
針
を
公
表
⑪

○
会
計
検
査
院
の
昨
年
度
調
査
で
、
認
可
保
育
所
の
定
員
オ
ー
バ
ー
の
放
置
で
国
庫
負
担
金
が
必
要
以
上
に
交
付
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
判
明

○
厚
生
労
働
省
は
所
得
の
少
な
い
高
齢
者
に
対
し
、
自
宅
を
担
保
に
生
活
費
を
融
資
す
る
「
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
制
度
」
の
要
綱
案
を
公
表

◇
天
皇
・
皇
后
両
陛
下
が
エ
リ
ザ
ベ
ス
サ
ン
ダ
ー
ス
ホ
ー
ム
（
大
磯
町
）
を
訪
問
。　

月
に
は
愛
名
や
ま
ゆ
り
園
（
厚
木
市
）
に

１２

○
福
祉
分
野
へ
の
民
間
参
入
な
ど
を
認
め
た
「
構
造
改
革
特
別
区
域
法
」
が
参
院
本
会
議
で
可
決
・
成
立
⑫

○
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
（
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
）
の
改
正
案
が
参
院
本
会
議
で
可
決
・
成
立
。
対
象
と
な
る
活
動
分
野
の
追
加
の
ほ
か
要
件
等
が
緩
和

○
政
府
は
公
的
年
金
の
支
給
額
の
引
き
下
げ
を
決
定
。
介
護
報
酬
は　

年
４
月
か
ら
２
・
３
％
減
額
。
母
子
家
庭
向
け
児
童
扶
養
手
当
は　

月
か
ら
減
額
を
実
施

１５

１０

○
社
会
福
祉
・
医
療
事
業
団
が　

年　

月
か
ら
「
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
」
に
な
る
こ
と
が
参
院
本
会
議
で
可
決
・
成
立

１５

１０

◇
８
月
の
人
事
院
勧
告
を
受
け
、　

都
道
府
県
全
て
の
議
会
で　

年
度
改
定
給
与
条
例
の
削
減
が
可
決
・
成
立
。
本
県
の
削
減
率
は
２
・　

％

４７

１４

０５

◇
厚
生
労
働
省
神
奈
川
労
働
局
の
集
計
で
、
民
間
企
業
の
身
体
・
知
的
障
害
者
の
実
雇
率
が
法
廷
雇
用
率
を
大
幅
に
下
回
っ
て
い
る
こ
と
が
判
明

◇
川
崎
市
は
児
童
相
談
所
と
連
携
し
、
児
童
虐
待
の
恐
れ
の
あ
る
家
庭
を
訪
問
し
相
談
等
に
応
じ
る
「
子
ど
も
家
庭
支
援
員
事
業
」
を
開
始

★
平
成　

年
度
ふ
れ
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
研
究
協
議
会
を
本
県
主
催
で
開
催

１４

▽
平
均
寿
命
過
去
最
高
を
記
録
。
男
女
と
も
世
界
一
に

▽
中
国
製
ダ
イ
エ
ッ
ト
食
品
で
女
性　

人
が
肝
障
害

１０

▽
横
浜
市
さ
ざ
ん
か
学
園
元
職
員
の
、
公
務
労
災
の
公
務
外
認

定
処
分
の
取
り
消
し
を
求
め
た
行
政
訴
訟
は
、
原
告
側
勝
訴

▽
堀
江
謙
一
さ
ん
、
太
平
洋
横
断
に
再
び
成
功

▽
小
泉
首
相
訪
朝
、
拉
致
問
題
を
中
心
に
金
総
書
記
と
会
談

▽
知
的
障
害
者
の
サ
ッ
カ
ー
国
際
大
会
開
催

▽
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
稼
動
。

▽
東
京
電
力
原
子
力
発
電
所
ト
ラ
ブ
ル
隠
し
発
覚

▽
ア
ゴ
ヒ
ゲ
ア
ザ
ラ
シ
の
「
タ
マ
ち
ゃ
ん
」
多
摩
川
に
出
没

▽
日
銀
、
銀
行
保
有
株
を
直
接
買
い
取
り
へ

▽
ア
ジ
ア
大
会
、
韓
国
釜
山
で
開
催

▽
長
野
県
知
事
選
、
田
中
氏
が
再
選

▽
大
リ
ー
グ
イ
チ
ロ
ー
、
２
年
連
続
２
０
０
安
打
達
成

▽
東
京
千
代
田
区
で
「
路
上
喫
煙
禁
止
条
例
」
が
施
行

▽
北
朝
鮮
拉
致
被
害
者
５
人
が
一
時
帰
国

▽
東
大
名
誉
教
授
小
柴
氏
と
島
津
製
作
所
田
中
氏
が
ノ
ー
ベ
ル

賞
受
賞

▽
バ
リ
島
連
続
爆
破
テ
ロ
事
件

▽
モ
ス
ク
ワ
劇
場
武
装
勢
力
占
拠
事
件

▽
日
朝
交
渉
再
開

▽
北
朝
鮮
核
開
発
凍
結
解
除
を
表
明

▽
国
連
イ
ラ
ク
査
察
開
始

▽
毒
物
カ
レ
ー
事
件
、
和
歌
山
地
裁
は
林
真
須
美
被
告
に
死
刑

求
刑


