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取
り
組
み
を
し
て
も
、
住
民
懇
談
会
に

来
ら
れ
な
い
、
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
で

き
な
い
人
な
ど
、
本
当
に
困
っ
て
い
る

人
の
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
の
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
ニ
ー
ズ
把
握
も
住
民

参
加
も
、
ど
れ
ほ
ど
手
を
か
け
て
も
こ

こ
ま
で
で
充
分
と
い
う
こ
と
は
な
く
、

常
に
課
題
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
な
が

ら
で
き
る
限
り
の
こ
と
を
尽
く
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
は
、実
際
に
課
題
に
取
り

組
む
上
で
の
人
的
体
制
、
財
源
等
の
条

件
整
備
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
で
す
。実
施
計
画
に
ど
れ
だ

け
具
体
的
な
内
容
が
書
き
こ
め
る
か
―

そ
れ
は
、地
域
福
祉
活
動
計
画
が
真
に
地

域
福
祉
推
進
の
担
い
手
に
よ
る
協
働
の

計
画
と
な
る
か
否
か
の
指
標
に
も
な
り

う
る
も
の
で
す
が
、そ
れ
に
は
関
係
者
間

の
合
意
と
役
割
分
担
が
不
可
欠
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
成
果
と
課
題
を
踏
ま
え
、

秋
口
に
予
定
さ
れ
て
い
る
新
計
画
完
成

ま
で
に
、
地
域
福
祉
推
進
に
必
要
な
基

盤
、
体
制
に
つ
い
て
、
ど
う
住
民
の
理

解
と
合
意
を
得
て
い
く
の
か
。
さ
ら
に

は
そ
の
結
果
が
、
市
の
策
定
す
る
地
域

福
祉
計
画
に
ど
う
反
映
さ
れ
て
い
く
の

か
が
注
目
さ
れ
ま
す
。

計
画
を
通
し
て
住
民
参
加
に
よ
る
地

域
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
に

　

以
上
の
実
践
か
ら
、
今
後
の
課
題
を

二
つ
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
潜
在
し
て
い
る
地
域
の
福
祉
課
題
、

福
祉
の
担
い
手
を
、
常
に
掘
り
起
こ
し

て
い
く
こ
と
が
必
要

　

二
つ
の
実
践
か
ら
、
福
祉
課
題
も
担

い
手
と
な
る
人
材
も
、
地
域
に
潜
在
し

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
社
協
は

日
常
業
務
の
中
で
幅
広
い
相
談
を
受

け
、
様
々
な
担
い
手
た
ち
と
接
し
て
い

る
中
で
、
把
握
し
て
い
る
ニ
ー
ズ
や
地

域
資
源
を
常
に
掘
り
起
こ
し
、
住
民
、

関
係
機
関
、
行
政
等
、
地
域
福
祉
に
か

か
わ
る
人
々
に
発
信
、
共
有
化
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
今
回

の
モ
デ
ル
事
業
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
従
来
か

ら
あ
る
地
域
組
織
の
関
係
者
と
が
、
共

通
の
テ
ー
ブ
ル
で
話
し
合
う
場
を
も
て

た
こ
と
が
成
果
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま
し

た
が
、本
来
、社
協
は
こ
う
し
た
地
域
の

様
々
な
担
い
手
を
横
に
つ
な
い
で
い
く

役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
社
協
の
活
動

が
住
民
か
ら
見
え
に
く
い
も
の
に
な
っ

て
い
な
い
か
、
組
織
運
営
、
事
業
や
活

動
の
企
画
・
実
施
・
評
価
の
過
程
で
、
住

民
参
加
を
着
実
に
得
て
い
け
る
よ
う
、

こ
れ
ま
で
の
し
く
み
や
仕
事
の
進
め
方

を
、
改
め
て
見
直
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

②
「
公
」
が
担
う
部
分
の
体
制
づ
く
り

に
ど
う
住
民
の
合
意
を
得
て
い
く
か

　

地
域
福
祉
計
画
策
定
に
向
け
た
取
り

組
み
の
中
で
、
現
時
点
で
は
、
住
民
参

加
を
得
る
手
法
の
部
分
が
特
に
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
先

に
あ
る
計
画
の
全
体
像
を
ど
う
描
く
の

か
を
考
え
た
と
き
に
、
住
民
の
自
主
的

な
活
動
を
推
進
す
る
基
盤
づ
く
り
（
拠

点
や
支
援
に
あ
た
る
専
門
家
の
配
置
な

ど
）
や
地
域
で
生
活
す
る
上
で
最
低
限

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
、
一
人
ひ
と

り
の
尊
厳
を
守
る
た
め
の
し
く
み
づ
く

り
な
ど
の
「
公
」
が
担
う
部
分
に
つ
い

て
も
、
施
策
の
充
実
・
体
系
化
、財
源
配

分
等
の
課
題
が
住
民
参
加
の
も
と
で
議

論
さ
れ
、計
画
策
定
が
進
め
ら
れ
る
こ

と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

住
民
参
加
に
よ
る
地
域
福
祉
、
福
祉

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
は
、
一
朝
一
夕

で
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
計

画
づ
く
り
に
向
け
て
行
わ
れ
て
い
る

様
々
な
取
り
組
み
を
、
一
過
性
で
終
わ

ら
せ
る
こ
と
な
く
、
常
に
新
た
な
課
題

解
決
に
向
け
て
継
続
、
発
展
さ
せ
続
け

て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
福

祉
を
実
現
す
る
た
め
の
条
件
と
言
え
る

で
し
ょ
う
。　
　
（
地
域
活
動
支
援
課
）
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地域福祉計画と地域福祉活動計画との関係

県社会福祉審議会「地域福祉の推進について（答申）」をもとに作成

地域福祉活
動計画推進
の中から見
えてきた行
政の役割

地域福祉計画
　社会福祉法第１０７条に「市町村
は、（中略）地域福祉の推進に関
する事項として次に掲げる事項
を一体的に定める計画（中略）
を策定し（中略）ようとすると
きは、あらかじめ住民、社会福
祉を目的とする事業を経営する
者、その他社会福祉に関する活
動を行うものの意見を反映させ
るために必要な措置を講ずる
（後略）」と位置付けられ、平成
１５年に施行、各市町村行政の責
任において策定することとなっ
ている。

住民の役割
民間の役割
民間と行政の協働
行政の役割

地域福祉推
進に関する
合意事項

地域福祉活動計画
　社協の策定する地域福祉の計
画で、「福祉課題の解決をめざ
して、住民や民間団体の行う
諸々の解決活動」（全社協「地
域福祉計画策定の手引き」から）
であり、行政計画を促進する機
能ももつ。行政の地域福祉計画
策定に際しては、地域福祉活動
計画との連携・協働が課題とし
てあげられている。


